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प्रसंग 

 हाल ही म¤, उ¸चतम Æयायालय ने अरिवंद केजरीवाल के नेतÂृव वाली िदÐली सरकार और क¤ द्र 
सरकार के मÅय प्रशासिनक सेवा िववाद मामले की सनुवाई के िलए पाँच सदÖयीय संिवधान पीठ 
के गठन की Öवीकृित प्रदान की ह।ै  

 िविदत ह ैिक प्रधान Æयायाधीश एनवी रमणा, जिÖटस कृÕण मरुारी और जिÖटस िहमा कोहली की 
पीठ से िदÐली सरकार ने इस मĥु ेपर तÂकाल सनुवाई करने का आग्रह िकया था। 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

िवषयगत महÂवपणूर् िबÆद ु

पķृभिूम 

छह मई को उ¸चतम Æयायालय ने िदÐली म¤ प्रशािनक सेवाओ ंके िनयंत्रण से संबद्ध 
मĥु ेको पांच ÆयायाधीशŌ की संिवधान पीठ के समक्ष पे्रिषत िकया था। 

संिवधान पीठ ने प्रशािनक सेवाओ ंपर िनयंत्रण के सीिमत मĥु ेके Öथान पर केवल 
काननूी प्रĳŌ पर िवÖतार से सनुवाई की थी।

पीठ ने मामले म¤ उिÐलिखत िकया िक जो सीिमत मĥुा भेजा गया ह,ै वह 'सेवाओ'ं 
शÊद के संबंध म¤ क¤ द्र और िदÐली सरकार की िवधायी और कायर्कारी शिक्तयŌ के 
दायरे से संबंिधत ह।ै 

संिवधान के अनु̧ छेद 239एए(3)(ए) की Óयाख्या की, िकÆत ुउसकी राºय सचूी के 
शÊदŌ के प्रभाव की Óयाख्या नहीं की। 

239एए का उप-अनु¸छेद 3 (ए)	
यह िदÐली के दजेर् और शिक्तयŌ के अलावा राºय सचूी या समवतीर् सचूी म¤ उिÐलिखत मामलŌ पर 
काननू बनाने के िदÐली िवधानसभा के अिधकार से संबंिधत ह।ै 



यािचकाकतार्, संिवधान पीठ के समक्ष मुĥा और पक्ष 

 Æयायालय ने आिधकािरक घोषणा के िलए उपरोक्त सीिमत मĥु ेको एक संिवधान पीठ के समक्ष 
पे्रिषत िकया  

 Æयायालय ने क¤ द्र सरकार से इस मामले को पांच सदÖयीय संिवधान पीठ के पास पे्रिषत करने की 
मांग की थी, िजसका िदÐली सरकार ने प्रितरोध िकया था।  

 शीषर् अदालत ने 28 अपै्रल को इस संदभर् म¤ अपना आदशे सरुिक्षत रख िलया था। 

 क¤ द्र सरकार ने प्रशासिनक सेवाओ ंपर िनयंत्रण और संशोिधत जीएनसीटीडी अिधिनयम, 2021 व 
कायर् बंटवारे के िनयमŌ की संवैधािनक वैधता को चनुौती दनेे वाली िदÐली सरकार की दो अलग-
अलग यािचकाओ ंपर संयकु्त सनुवाई की मांग की थी, जो किथत तौर पर उपराºयपाल को अिधक 
अिधकार दतेे ह§।  

 क¤ द्र सरकार की दलील थी िक दोनŌ ही मामले प्रथम ŀĶया एक-दसूरे से संबद्ध लगते ह§। 

 वषर् 2019 म¤ दो सदÖयीय पीठ ने क¤ द्र और िदÐली सरकार के अिधकारŌ को लेकर खिंडत फैसला 
िदया था। साथ ही, इस मामले को तीन सदÖयीय पीठ के समक्ष भेजने का तÂकालीन प्रधान 
Æयायाधीश से आग्रह िकया था। 

 ज्ञातÓय ह ैिक इससे पहले, 2018 के पांच सदÖयीय संिवधान पीठ ने अपने िनणर्य म¤ सवर्सÌमित से 
कहा था िक िदÐली के उपराºयपाल िनवार्िचत सरकार की 'सहायता और सलाह' से बंधे हुए ह§ 
और दोनŌ को एक-दसूरे के साथ िमलकर काम करने की आवÔयकता ह।ै 

Æयायालय के समक्ष दो िविधक मुĥे 

 पहला फरवरी 2019 म¤ दो-ÆयायाधीशŌ की ब¤च द्वारा िदए गए एक संदभर् से उÂपÆन होता ह,ै िजसने 
िदÐली सरकार और क¤ द्र के बीच शिक्तयŌ के िवतरण पर िनणर्य लेते हुए, इस प्रĳ को अन°ुिरत 
छोड़ िदया गया था िक प्रशासिनक सेवाओ ंपर िकसका िनयंत्रण होगा। 

 पीठ के समक्ष िदÐली सरकार की वह यािचका भी लंिबत ह,ै िजसम¤ राÕट्रीय राजधानी के्षत्र िदÐली 
सरकार (संशोधन) अिधिनयम 2021 की संवैधािनक वैधता को चनुौती दी गई ह,ै िजसम¤ यह 
प्रावधान ह ैिक िदÐली िवधानसभा द्वारा बनाए गए िकसी भी काननू म¤ "सरकार" शÊद का अथर् 
उपराºयपाल (एलजी) होगा। 



 ÅयातÓय ह ैिक वतर्मान कायर्वाही की उÂपि° 4 अगÖत, 2017 के िदÐली उ¸च Æयायालय के 
िनणर्य से हुई थी, िजसम¤ यह माना गया था िक िदÐली के एनसीटी के प्रशासन के प्रयोजनŌ के 
िलए, एलजी मंित्रपिरषद की सहायता और सलाह को मनाने हते ुबाÅय नहीं ह§। 

 यािचका पर सपु्रीम कोटर् ने 15 फरवरी, 2017 को मामले को संिवधान के अनु̧ छेद 239AA की 
Óयाख्या पर िनणर्य लेने के िलए संदिभर्त िकया। 

संिवधान का अनु¸छेद 239AA 

 िदÐली को राºय का दजार् दनेे की मांग पर िवचार करने के िलए गिठत एस बालकृÕणन सिमित की 
िसफािरशŌ के बाद िदÐली को िवशेष दजार् दनेे के िलए संिवधान (69वां संशोधन) अिधिनयम, 
1991 द्वारा संिवधान म¤ अनु̧ छेद 239 एए का प्रावधान िकया गया था। 

 इसम¤ उिÐलिखत ह ैिक िदÐली के एनसीटी म¤ एक प्रशासक और एक िवधानसभा होगी। िदÐली के 
एनसीटी म¤ सावर्जिनक ÓयवÖथा, पिुलस और भिूम क¤ द्र सरकार के अिधकार के्षत्र और िनयंत्रण म¤ 
आती ह,ै िजसके पास इन मामलŌ पर काननू बनाने की शिक्त होगी।  

 राºय सचूी या समवतीर् सचूी के शेष मामलŌ के िलए, जहां तक ऐसा कोई मामला क¤ द्र-शािसत 
प्रदशेŌ पर लाग ूहोता ह,ै िवधान सभा के पास राÕट्रीय राजधानी के्षत्र िदÐली के िलए काननू बनाने 
की शिक्त होगी। इसम¤ कहा गया ह ैिक काननू-ÓयवÖथा एलजी के पास ह।ै 

 अनु̧ छेद की धारा 4 म¤ कहा गया ह ैिक मखु्यमंत्री की अÅयक्षता वाली एनसीटी सरकार की 
मंित्रपिरषद एलजी को उन के्षत्रŌ के संबंध म¤ अपने कायŎ के अËयास म¤ "सहायता और सलाह" 
दगेी, जहां िवधानसभा को काननू बनाने की शिक्त ह।ै 

 इसम¤ उिलिखत ह ैिक एलजी अपने िववेक का उपयोग िकसी भी काननू द्वारा या उसके तहत 
आवÔयक होने पर कर सकते ह§ और यिद िकसी मामले पर मंित्रपिरषद के साथ मतभेद होता ह,ै तो 
उपराºयपाल को िनणर्य के िलए राÕट्रपित को संदिभर्त करना होगा और राÕट्रपित द्वारा जो भी 
िनणर्य िलया जाता ह,ै उसके अनसुार कायर् करना होगा। 

अनु¸छेद 239एए की Óयाख्या तक सीिमत 

 पांच ÆयायाधीशŌ की संिवधान पीठ ने Öवयं को अनु̧ छेद 239एए की Óयाख्या तक सीिमत कर 
िदया और Óयिक्तगत मĥुŌ को िनयिमत पीठŌ द्वारा तय करने के िलए छोड़ िदया।  



 4 जलुाई, 2018 को बहुमत के फैसले से ब¤च ने राºय िवधानसभा और संसद की संबंिधत शिक्तयŌ 
को बरकरार रखा। इसम¤ कहा िक जबिक मंित्रपिरषद को एलजी को सभी िनणर्यŌ के संदभर् म¤ 
सिूचत करना होगा। इसका यह अथर् नहीं ह ैिक एलजी की सहमित की आवÔयकता ह।ै 

 मतभेद की िÖथित म¤, एलजी इसे िनणर्य के िलए भारत के राÕट्रपित के समक्ष पे्रिषत कर सकता ह§। 
एलजी के पास कोई Öवतंत्र िनणर्य लेने की शिक्त नहीं ह।ै यह या तो मंित्रपिरषद की 'सहायता और 
सलाह' पर कायर् करेगा अथवा िकसी संदभर् पर राÕट्रपित के िनणर्य को लाग ूकरने के िलए बाÅय 
होगा। 

वषर् 2019 का िनणर्य 

 वषर् 2019 म¤ Æयायमिूतर् एके सीकरी और अशोक भषूण की दो-ÆयायाधीशŌ की पीठ ने क¤ द्र सरकार 
के अिधकािरयŌ के िखलाफ भ्रĶाचार के मामलŌ की जांच करने के िलए जांच आयोग िनयकु्त करने 
को लेकर िदÐली सरकार की भ्रĶाचार-िवरोधी शाखा की शिक्त के संबंध म¤ स°ा संघषर् से उÂपÆन 
कुछ Óयिक्तगत मĥुŌ की सनुवाई की । 

 दो-ÆयायाधीशŌ की खडंपीठ ने सहमित Óयक्त की िक िदÐली सरकार की भ्रĶाचार िवरोधी शाखा 
क¤ द्र सरकार के अिधकािरयŌ के िखलाफ भ्रĶाचार के मामलŌ की जांच नहीं कर सकती ह ैऔर 
जांच आयोग अिधिनयम, 1952 के तहत आयोग िनयकु्त करने की शिक्त क¤ द्र के पास होगी, न िक 
िदÐली सरकार के पास।  

 खडंपीठ ने 23 जलुाई, 2014 और 21 मई, 2015 को क¤ द्र द्वारा जारी दो अिधसचूनाओ ंको 
बरकरार रखा, िजसम¤ िदÐली सरकार की भ्रĶाचार िवरोधी शाखा के अिधकार के्षत्र को क¤ द्र सरकार 
के अिधकािरयŌ द्वारा िकए गए अपराधŌ की जांच करने और इसे िदÐली सरकार के कमर्चािरयŌ 
तक सीिमत करने का िनणर्य िलया गया था।  

प्रशासिनक सेवाओ ंके िनयंत्रण पर मतभेद 

 Æयायमिूतर् सीकरी का िवचार था िक "भारत सरकार और उससे ऊपर के संयकु्त सिचव के वेतनमान 
म¤ सिचवŌ, िवभागाÅयक्षŌ और अÆय अिधकािरयŌ के Öथानांतरण और पोिÖटंग उपराºयपाल द्वारा 
की जा सकती ह ैऔर फाइल सीधे उÆह¤ सŏपी जा सकती ह।ै 



 इसी के साथ ही "अÆय के िलए" DANICS (िदÐली, अंडमान और िनकोबार द्वीप समहू िसिवल 
सेवा) के अिधकािरयŌ सिहत Öतर फाइलŌ को मखु्यमंत्री के माÅयम से एलजी को भेजा जा सकता 
ह।ै 

 Æयायमिूतर् भषूण का मत था िक सेवाओ ंपर अिधकार केवल क¤ द्र के पास ह।ै सेवाओ ंके मĥु ेपर 
उÆहŌने कहा िक संिवधान की सातवीं अनसुचूी की सचूी II की प्रिविĶ 41 िदÐली िवधानसभा के 
िलए उपलÊध नहीं ह।ै फलतः जीएनसीटीडी द्वारा 'सेवाओ'ं के संबंध म¤ िकसी भी कायर्कारी शिक्त 
का प्रयोग करने का कोई अवसर नहीं ह।ै 

उ¸चतम Æयायालय के समक्ष िदÐली सरकार द्वारा उठाए गए अÆय मामले 

 िदÐली सरकार ने गत वषर् शीषर् Æयायालय म¤ 'राÕट्रीय राजधानी के्षत्र िदÐली सरकार (जीएनसीटीडी) 
अिधिनयम' की चार संशोिधत धाराओ ंऔर 'राÕट्रीय राजधानी के्षत्र िदÐली सरकार के Óयापार के 
लेन-दने के िनयम 1993 के 13 िनयमŌ को िनरÖत करने की मांग की थी। 

 क¤ द्र सरकार ने इन संशोधनŌ को गत वषर् माचर् और जलुाई म¤ प्रÖततु िकया था। 

 िदÐली सरकार ने तकर्  िदया िक संशोधनŌ ने संिवधान के मलू ढांचे के िसद्धांत का उÐलंघन िकया 
और क¤ द्र ने इन पिरवतर्नŌ के माÅयम से िदÐली के लोगŌ की िनवार्िचत सरकार की तलुना म¤ 
उपराºयपाल को अिधक शिक्त प्रदान की। 

मामले म¤ क¤ द्र और िदÐली सरकार का पक्ष 

 क¤ द्र ने तकर्  िदया ह ैिक दोनŌ Æयायाधीश इस सवाल पर िनणर्य नहीं ले सकते ह§ िक जलुाई 2018 
के अपने फैसले म¤ संिवधान पीठ के łप म¤ सेवाओ ंको कौन िनयंित्रत करता ह।ै 

 अनु̧ छेद 239AA म¤ क¤ द्र-शािसत प्रदशेŌ पर लाग ूहोने वाले िकसी भी मामले के łप म¤ 
अिभÓयिक्त की Óयाख्या नहीं ह।ै 

 फलतः इसे पांच-ÆयायाधीशŌ की संिवधान पीठ के पास भेजा जाना चािहए, जो पहले िविधक प्रĳŌ 
का िनपटारा करेगी, िजसके बाद ही सेवाओ ंपर िनयंत्रण रखने वाले िववाद पर िवचार िकया जा 
सकता ह।ै 

ąोत: द िहÆदू, इिंडयन एक्सपे्रस 

 


